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La seance est ouverte a 10 h 10. 

Adoption de l’ordre du jour 

L ’ordre du jour est adopte. 

La situation au Moyen-Orient, y compris la question 

palestinienne 

Le President (parle en chinois ) : Conformement 
a l’accord auquel le Conseil de securite est parvenu 
lors de ses consultations prealables, je considererai que 
le Conseil de securite decide d’inviter en vertu de 
Particle 39 de son reglement interieur provisoire, 
M. Lynn Pascoe, Secretaire general adjoint aux affaires 
politiques. 

II en est ainsi decide. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
l’examen de la question inscrite a son ordre du jour. Le 
Conseil de securite se reunit conformement a l’accord 
auquel il est parvenu lors de ses consultations 
prealables. 

A la presente seance, le Conseil entendra un 
expose de M. Lynn Pascoe, Secretaire general adjoint 
aux affaires politiques, a qui je donne la parole. 

M. Pascoe {parle en anglais) : Je me felicite 
d’avoir la possibilite une nouvelle fois d’informer le 
Conseil de securite sur la situation au Moyen-Orient. Je 
voudrais tout d’abord parler du processus politique 
entre les Israeliens et les Palestiniens. Les contacts 
bilateraux entre Israel et les Palestiniens se sont 
poursuivis, avec des reunions organisees entre les 
negociateurs israeliens ainsi que la Ministre des 
affaires etrangeres Tzipi Livni et le principal 
negociateur palestinien, Ahmed Qore'i, le 23 septembre; 
entre le President Abbas et le President Peres, le 
26 septembre a New York; et entre les conseillers. 

En Israel, le processus de transition politique se 
poursuit. Le 21 septembre, le President Peres a charge 
la dirigeante nouvellement elue du parti Kadima, 
M me Livni, de former un nouveau gouvernement. A ce 
jour, les negociations pour former une coalition se 
poursuivent, le President Peres en ayant proroge la date 
limite jusqu’au 3 novembre. 

Le 26 septembre, le Secretaire general a convoque 
une reunion des principaux responsables du Quatuor au 
Siege de l’Organisation des Nations Unies. Le Quatuor 
a demande aux parties de tout mettre en oeuvre pour 
parvenir a un accord avant la fin de 2008 et a souligne 


son attachement a l’irreversibilite du processus devant 
mener a la creation d’un Etat palestinien vivant cote a 
cote avec Israel dans la paix et la securite. 

Les principaux responsables du Quatuor ont 
accueilli favorablement la proposition des parties de 
rendre compte au Quatuor de l’etat d’avancement des 
negociations et ils ont manifesto le souhait de 
coordonner une telle reunion a une date mutuellement 
acceptable, si possible dans les semaines a venir. Le 
Quatuor a egalement reconnu que le printemps 2009 
pourrait etre une periode appropriee pour la tenue 
d’une reunion internationale a Moscou. 

Le Quatuor a salue les efforts deployes par 
l’Egypte en vue de la reunification de la Cisjordanie et 
de la bande de Gaza dans le cadre de l’Autorite 
palestinienne legitime. Les membres du Quatuor et les 
representants de la Ligue des Etats arabes ont eu une 
discussion constructive lors d’un iftar organise par le 
Secretaire general le 26 septembre sur la maniere dont 
ils pouvaient travailler ensemble durant la periode 
cruciale qui s’annonce pour appuyer le processus 
israelo-palestinien, la reunification palestinienne et la 
paix regionale. Cette rencontre a egalement ete 
l’occasion de reaffirmer l’importance capitale de 
l’lnitiative de paix arabe. 

Dans ce contexte, le Secretariat continue de 
travailler en relation etroite avec les pays arabes. La 
semaine derniere, le Coordonnateur special Robert 
Serry s’est rendu a Amman ou il a ete requ en audience 
par le Roi Abdallah II de Jordanie et a rencontre 
d’autres responsables de haut niveau. 

Le 22 septembre, le Comite special de liaison qui 
rassemble les parties et les principaux donateurs, ainsi 
que le representant du Quatuor, M. Blair, s’est reuni en 
marge de l’Assemblee generale. Le Comite a salue les 
efforts deployes par le Gouvernement du Premier 
Ministre Fayyad pour mettre en oeuvre son programme 
de reforme et de developpement et il a encourage la 
poursuite de Faction menee actuellement dans les 
secteurs de la securite et du renforcement des 
institutions. 

Il a demande instamment que de nouvelles 
mesures soient prises, y compris un assouplissement 
des restrictions imposees a la circulation et a Faeces. 
Les donateurs ont verse une aide budgetaire de plus de 
1,3 milliard de dollars au cours de l’annee 2008 afin de 
couvrir les depenses renouvelables et le cout des 
initiatives de developpement de l’Autorite 
palestinienne. 
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Les efforts deployes par l’Autorite palestinienne 
dans le domaine de la securite, conformement a la 
Feuille de route, visent principalement a consolider les 
progres dans le gouvernorat de Djenine, ou le 
Coordonnateur special Serry s’est rendu aujourd’hui. 
Ces efforts sont etendus a Hebron, ou les forces de 
securite palestiniennes ont recemment decouvert un 
tunnel qui serait utilise par les activistes. Nous 
observons egalement avec satisfaction que l’Autorite 
palestinienne a considerablement progresse dans la 
definition d’une strategic en faveur du developpement 
du secteur judiciaire et que le nombre de juges et de 
procureurs a double au cours des 12 derniers mois. 

En depit de ces efforts, la situation sur le terrain 
ne s’ameliore pas comme elle le devrait. La violence 
israelo-palestinienne a, le mois dernier, coute la vie a 
sept Palestiniens, dont deux enfants, alors que 
parallelement 116 Palestiniens et 34 Israeliens ont ete 
blesses. Parmi ces incidents, on compte la mort d’une 
Palestinienne de 61 ans et d’un enfant de 15 ans, tues 
lorsque les Forces de defense israeliennes (FDI) ont 
ouvert le feu sur des personnes qui lanqaient des pierres 
en Cisjordanie. II y a eu des affrontements dans le 
village de Ni’lin le premier jour de la recolte annuelle 
des olives, ainsi qu’un autre incident dans le meme 
village, le 23 septembre, au cours duquel la police des 
frontieres israelienne aurait lance des gaz lacrymogenes 
sur une delegation civile composee notamment d’un 
representant de la Commission europeenne, de 
responsables palestiniens locaux et de membres 
d’organisations non gouvernementales. Des violences 
physiques ont egalement ete commises par des colons 
contre des fermiers palestiniens et une oliveraie a ete 
incendiee le 15 octobre. Cette annee, la recolte des 
olives ne fait que debuter et on craint pour la securite 
des fermiers palestiniens qui font la recolte a proximite 
des colonies de peuplement et des avant-postes, et on 
n’est pas certain qu’ils puissent acceder aux terres 
isolees situees entre la barriere et la Ligne verte. 

Le Ministre israelien de la defense Barak a 
condamne les personnes qui attaquent les cueilleurs 
d’olives et a declare que les FDI s’efforqaient au 
maximum de proteger les fermiers, mais il a ajoute 
qu’il etait impossible de proteger tous les champs. 
Nous reiterons l’appel lance par le Quatuor pour que 
soit assure le respect de l’etat de droit face aux 
violences continues de colons contre des civils 
palestiniens. 

Le 23 septembre, 19 Israeliens, parmi lesquels 
huit soldats des FDI, ont ete blesses lorsqu’un 


Palestinien de Jerusalem-Est a lance sa voiture contre 
un groupe de pietons. Le conducteur a ete abattu par un 
agent des FDI present sur place. Les tensions ont ete 
exacerbees par des affrontements entre communautes 
dans la ville d’Acre en Israel qui ont eu lieu lors de la 
fete juive de Yom Kippour et les jours suivants. 

Bien que le Gouvernement israelien ait pris 
quelques mesures positives pour assouplir certains 
deplacements internes pour les Palestiniens de 
Cisjordanie, il reste neanmoins, selon le Bureau de la 
coordination des affaires humanitaires, 630 barrages 
entravant les deplacements des Palestiniens sur 
l’ensemble de la Cisjordanie. La construction de la 
barriere s’est egalement poursuivie dans le territoire 
palestinien occupe, contrairement a l’avis consultatif 
de la Cour internationale de Justice. 

L’ONU continue de negocier avec les autorites 
israeliennes au sujet des restrictions a l’acces imposees 
au personnel de l’ONU tant a Gaza qu’en Cisjordanie 
et pour faciliter l’importation de materiaux qui 
continuent de faire defaut pour reprendre les projets de 
l’ONU a Gaza qui ont ete interrompus. Le 
Coordonnateur resident et Coordonnateur de Faction 
humanitaire s’efforce de trouver des solutions aux 
problemes operationnels de l’ONU d’une maniere qui 
tienne compte des preoccupations securitaires d’Israel 
et il compte travailler encore plus etroitement avec le 
Gouvernement israelien, et, en particulier, avec ceux 
qui sont en mesure de proposer des solutions. 

Aucun progres n’a ete enregistre durant la 
periode consideree concernant les engagements clefs 
pris par Israel a l’egard de la Feuille de route et de la 
Conference d’Annapolis, a savoir le gel veritable des 
colonies de peuplement, le demantelement des avant- 
postes et l’ouverture d’institutions palestiniennes a 
Jerusalem-Est. La construction de colonies de 
peuplement se poursuit dans toute la Cisjordanie, y 
compris a Jerusalem-Est. La position de l’ONU 
concernant leur caractere illegal est bien connue. Le 
Quatuor a clairement exprime sa preoccupation face a 
la recrudescence des activites de peuplement et a 
demande a Israel de respecter ses obligations. Cet 
appel doit etre entendu. 

Nous continuons de suivre attentivement toutes 
les evolutions relatives a la vieille ville de Jerusalem. 
Le mois du ramadan s’est deroule sous le signe d’une 
meilleure coordination par rapport aux annees 
precedentes, mais une majorite de Palestiniens 
musulmans n’a pas ete en mesure de prier a la mosquee 
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d’Al-Aqsa faute de permis et en raison des restrictions 
limitant Faeces. Grace a une presence securitaire 
renforcee dans la vieille ville, une synagogue a ete 
ouverte par des colons dans le quartier musulman le 
12 octobre. Le Secretaire general continue de 
demander que cessent les actions unilaterales a 
Jerusalem et rappelle a toutes les parties que le statut 
de la ville reste une question qui releve des 
negociations sur le statut permanent. 

La treve obtenue par l’Egypte est largement 
respectee entre Gaza et le sud d’Israel, meme si des 
incidents ont eu lieu, notamment le tir d’une roquette 
sur le Negev, hier, qui a entraine la fermeture des 
points de passage entre Israel et la bande de Gaza. Le 
passage d’Erez a ete rouvert, mais les points de 
passage commerciaux restent fermes aujourd’hui. 

Malheureusement, il n’y a pas eu d’amelioration 
concernant la circulation des biens et des personnes de 
et vers Gaza. Au cours de la periode consideree, les 
reserves de petrole, de diesel, de gaz domestique et de 
gaz industriel ont ete tres en deqa des besoins 
hebdomadaires. Le nombre de chargements routiers de 
marchandises importees autorises a entrer dans Gaza a 
diminue par rapport a la periode precedente. Des 
projets de construction representant un montant estime 
a 240 millions de dollars, dont 149 millions de dollars 
pour des projets de l’ONU, restent en suspens faute de 
materiaux de construction. 

Le nombre de personnes entrees en Israel pour un 
traitement medical durant les quatre premieres 
semaines de septembre a decru de 38 % par rapport aux 
quatre premieres semaines d’aout. Quelque 150 
etudiants se sont vu refuser la permission de quitter 
Gaza pour rejoindre le lieu de leurs etudes a l’etranger. 
Le 8 octobre, les FDI, pretextant des problemes de 
securite, ont interdit a huit volontaires medicaux 
israeliens qui avaient requ des permis de penetrer dans 
Gaza. 

Quatorze Palestiniens auraient ete tues lors 
d’effondrements, de blocages et d’accidents survenus 
dans des tunnels le long de la frontiere Gaza-Egypte 
durant la periode a l’examen. Des reportages dans les 
medias suggerent que plusieurs milliers de Palestiniens 
gagnent leur vie en travaillant dans 1 Industrie des 
tunnels, laquelle serait regie par le Hamas. La situation 
actuelle souligne l’importance d’une reouverture 
durable et organisee des points de passage vers Gaza 
sous la direction de l’Autorite palestinienne, 
conformement a l’Accord de 2005 reglant les 


deplacements et le passage, comme le demande le 
Quatuor. 

La division qui persiste entre la Cisjordanie et 
Gaza produit des effets de plus en plus nefastes. Deux 
Palestiniens, dont un enfant, ont ete tues a Gaza lors 
d’affrontements internes. La greve des enseignants, 
signalee le mois dernier, se poursuit et touche environ 
250 000 eleves. Des milliers de nouveaux professeurs 
remplafants sont envoyes dans les ecoles par le Hamas, 
et les frictions ont pris une nouvelle ampleur le 
21 octobre lorsqu’un eleve a ete declare cliniquement 
mort apres avoir fait une chute de trois etages a la suite 
d’une altercation impliquant un professeur nomme par 
le Hamas. La greve des travailleurs de sante s’est 
egalement poursuivie, suscitant des inquietudes quant a 
la qualite et a la fourniture ponctuelle des services et 
entrainant des retards dans les operations chirurgicales 
complexes et les consultations specialisees. Le 
pourcentage de medicaments essentiels est passe de 
zero a 22 %, soit le double de celui des medicaments 
essentiels qui ont quitte les stocks en aout, lorsque la 
responsabilite de distribuer les fournitures medicales a 
Gaza a ete transferee de l’Organisation mondiale de la 
Sante au Ministere de la sante de l’Autorite 
palestinienne. 

Le processus mene sous la mediation de l’Egypte 
en vue de reunifier Gaza et la Cisjordanie dans le cadre 
de l’Autorite palestinienne legitime est en cours. En 
debut de mois, les mediateurs egyptiens ont acheve un 
cycle de reunions avec les factions palestiniennes, qui 
ont maintenant requ un projet de proposition pour 
examen. Le President Abbas poursuit egalement ses 
consultations regionales et s’est notamment rendu 
recemment a Damas. Nous esperons beaucoup que tous 
les Etats de la region apporteront leur appui aux efforts 
de l’Egypte sous l’egide de la Ligue des Etats arabes, 
qui se reunira au niveau ministeriel le mois prochain, 
au Caire. 

Nous continuons de lancer des appels pour que le 
Comite international de la Croix-Rouge puisse avoir 
acces au caporal israelien Gilad Shalit, qui en est 
maintenant a son vingt-sixieme mois de captivite, et 
pour que celui-ci soit relache. Nous reaffirmons notre 
appui aux efforts deployes pour obtenir sa liberation, 
ainsi que celle de plusieurs autres prisonniers 
palestiniens. 

II n’y a pas eu de nouvelles negociations 
indirectes entre Israel et la Syrie sous l’egide de la 
Turquie pendant la periode consideree. Le Quatuor a 
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exprime le souhait de voir ces pourparlers s’intensifier 
afin de parvenir a la paix conformement au mandat de 
Madrid, et nous esperons qu’ils reprendront sous peu. 
La situation dans le Golan syrien occupe est demeuree 
calme durant la periode a l’examen, bien qu’Israel n’ait 
pas mis un terme a son activite d’implantation. 

Une voiture piegee a explose a Damas le 
29 septembre, ce qui aurait fait 17 morts et plus d’une 
dizaine de blesses. 

Le 16 octobre, le Liban et la Syrie ont signe un 
accord prevoyant l’etablissement de relations 
diplomatiques entre les deux pays. II s’agit d’un 
evenement historique qui devrait profiter aux deux 
pays comme a la region. Le Secretaire general en a 
rendu compte en detail dans son dernier rapport en date 
au Conseil sur 1’application de la resolution 
1559 (2004) (S/2008/264). 

Jetant un jalon important dans la mise en oeuvre 
de l’Accord de Doha, le Parlement libanais a adopte 
une nouvelle loi electorate le 29 septembre. Cette loi 
reflete le decoupage des circonscriptions electorates 
approuve a Doha et inclut les reformes proposees par la 
commission Boutros. 

Un an apres la fin des combats dans le camp de 
refugies palestiniens de Nahr el-Bared, la premiere 
phase des operations de deblaiement a commence le 
17 octobre et devrait durer environ huit mois. C’est une 
bonne nouvelle pour les plus de 27 000 personnes qui 
ont ete deplacees par les affrontements. Des fonds sont 
requis d’urgence pour couvrir les couts de 
reconstruction et repondre aux besoins humanitaires 
des deplaces. 

Des incidents de securite ont encore eu lieu dans 
la ville septentrionale de Tripoli durant la periode 
consideree. Le 29 septembre, une bombe dirigee contre 
les Forces armees libanaises dans la ville a tue six 
personnes, dont quatre soldats. Les membres presumes 
d’une cellule terroriste dont les autorites libanaises 
pensent qu’elle est affiliee a Fatah al-Islam ont ete 
ulterieurement arretes, le 12 octobre par les forces de 
securite libanaises. II semblerait que la cellule 
terroriste ait ete a l’origine de deux autres attaques 


meurtrieres contre les Forces armees libanaises dans le 
courant de l’annee. 

La situation dans la zone d’operation de la Force 
interimaire des Nations Unies au Liban est restee 
tendue mais generalement calme au cours du mois 
passe. Les violations de l’espace aerien par Israel ont 
continue au rythme moyen de 10 par jour pendant le 
mois. 

Le Coordonnateur special des Nations Unies pour 
le Liban, Michael Williams, a pris ses fonctions le 
l er octobre. II est charge de coordonner Faction de 
l’ONU au Liban et de representer le Secretaire general 
a tous les niveaux politiques des activites de 
FOrganisation dans le pays. II est aussi responsable du 
suivi de Fapplication de la resolution 1701 (2006). 

Independamment de la transition qui se produit 
actuellement en Israel, nous esperons que les 
negociations israelo-palestiniennes non seulement 
continueront mais s’intensifieront d’ici a la fin de 
l’annee, dans le cadre d’Annapolis. Nous avons hate de 
voir les parties faire rapport au Quatuor dans un proche 
avenir. Les conditions sur le terrain en Cisjordanie 
doivent etre sensiblement ameliorees a la faveur 
d’actions paralleles et du respect des engagements de 
la Feuille de route, en particulier s’agissant des 
colonies. La situation doit etre apaisee a Gaza, le calme 
etendu et l’unite recherchee sous l’egide de FEgypte. 
Nous encourageons la poursuite et Fintensification des 
pourparlers indirects entre Israel et la Syrie. II faut 
egalement s’employer davantage a tirer profit de 
Fevolution positive observee recemment au Liban. 

Le Secretaire general continuera d’oeuvrer sans 
relache a Fapplication de toutes les resolutions 
pertinentes du Conseil de securite et a la realisation 
d’une paix juste, durable et globale au Moyen-Orient. 

Le President (parle en chinois ) : Je remercie 
M. Pascoe de son expose. 

Conformement a l’accord auquel le Conseil est 
parvenu lors de ses consultations prealables, j’invite a 
present les membres a poursuivre notre debat sur la 
question dans le cadre de consultations. 

La seance est levee a 10 h 30. 
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